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w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez “Starostwo  Powiatow,

w Suwalkach planowanego do zaciagnigcia w 2016 roku kredytu diugoterminowego
w kwocie 1.600.000 zt.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561),
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach, sktad orzekajgcy w osobach:

Maria Wasilewska — przewodniczgca
Agnieszka Gerasimiuk — cztonek
Pawet Gatko — czlonek

Opiniuje pozytywnie mozliwosé splaty przez Starostwo Powiatowe w Suwalkach
planowanego do zaciggnigcia w 2016 roku kredytu dlugoterminowego w kwocie
1.600.000 zl, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu i splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych,
zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Uzasadnienie:

Starosta Powiatu w Suwatkach pismem z dnia 12 maja 2016 roku, znak: WFB.3021.15.2015
(z datg wplywu 12.05.2016 r.), wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty
planowanego do zaciggniecia w 2016 roku kredytu dlugoterminowego w kwocie 1.600.000
zl, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu i sptatg¢ wezeéniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnigtych
kredytow i pozyczek

Podstawa do zaciaggnigcia ww. kredytu jest Uchwata Nr LVII/178/2016 Zarzadu Powiatu
w Suwalkach z dnia 11 maja 2016 roku w sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego
na finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu Suwalskiego oraz sptate wczesniej
zaciggnigetych zobowigzan z tytulu emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciggnietych
pozyczek 1 kredytow. Zgodnie z § 1 tej uchwaly postanawia si¢ zaciggngé kredyt
dlugoterminowy w 2016 roku w wysokosci 1.600.000 zt na wyzej wymieniony cel. Sptata
powyzszego kredytu nastgpi w latach 2021-2025, a zrodlem jego splaty bedg dochody
wlasne. Forma zabezpieczenia splaty kredytu bedzie weksel in blanco.

Sktad orzekajacy przeanalizowat spetnienie wymogdéw formalno-prawnych do zaciaggniecia
przedmiotowego kredytu na podstawie:



- przedlozonej uchwaly budzetowej na 2016 rok wraz z dokonanymi zmianami budzetu
w ciggu biezacego roku (Uchwata Nr XI/83/15 z dnia 22 grudnia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu powiatu na rok 2016, ostatnia zmiana: Uchwata Zarzadu Powiatu
Nr LVI/170/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 roku),

- danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowe] Powiatu Suwalskiego na lata
2016-2025 z uwzglednieniem dokonanych zmian (Uchwata Nr X1/84/15 z dnia 22 grudnia
2015 roku, ostatnia zmiana: Uchwala Rady Powiatu Nr XIV/96/16 z dnia 28 kwietnia
2016 roku).

Z dokonanej analizy wymienionych wyzej dokumentéw wynika, ze podstawa podjecia
Uchwatly Zarzadu Powiatu Nr LVII/178/2016 stanowi tre$¢ § 8 Uchwaty Nr X1/83/15 Rady
Powiatu w Suwatkach z dnia 22 grudnia 2015 roku podjetej w sprawie uchwalenia budzetu
powiatu suwalskiego na rok 2016, gdzie Rada okreslita limit zobowigzan z tytutu kredytow
zacigganych na finasowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 734.354 zt oraz
na splate wczesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartoSciowych
oraz zaciagnietych kredytow w kwocie 865.646 zi, a takze tres¢ § 13 tejze uchwaly,
upowazniajgca Zarzad Powiatu do zaciggania kredytow do wysokosci wymienionych wyzej
limitdw Zatem zlozony wniosek o wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanego
do zaciagniecia w 2016 roku kredytu dlugoterminowego w kwocie 1.600.000 zt jest
zasadny.

Analiza uchwaty budzetowej na 2016 rok z uwzglgdnieniem zmian dokonanych w ciggu
roku, wykazuje, ze budzet wynosi:

- dochody ogotem: 26.085.420 zt, w tym biezgce 24.860.170 =,

- wydatki ogotem: 28.166.591 zt, w tym biezgce 24.602.825 zI,

- przychody w wysokosci 2.946.817 zt (kredyty 1.600.000 zt i wolne $rodki 1.346.817 zl),
- rozchody w wysokosci 865.646 zt (splata kredytow),

- deficyt budzetu w wysokosci 2.081.171 zl.

Zrodlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow § 3 pkt 3 tresci
normatywnej uchwaly, stanowig przychody pochodzace z planowanego do zaciagniecia
kredytu w kwocie 734.354 zt oraz wolne $rodki w kwocie 1.346.817 zi, tj. zrddet o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 2 1 6 u.f.p. Kredyty maja by¢ rowniez Zrédtem finansowania
calosci rozchodéw zaplanowanych w kwocie 865.646 zl tytulem splaty zaciggnietych
kredytow 1 pozyczek oraz emisji papierow warto$ciowych w latach wezeéniejszych. Wobec
powyzszego taczna kwota planowanych na 2016 rok przychodéw z tytutu kredytu wynosi
1.600.000 zt. W tym miejscu sklad orzekajgcy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych
wynikajacych z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej za 2015 rok wynika, ze powiat
posiada wolne $rodki na rachunku budzetu z tytutu rozliczen kredytow i pozyczek z lat
ubieglych w kwocie 1.346.817,36 zI, ktdre sg wystarczajgce na finansowanie
zaplanowanego deficytu we wskazanej kwocie.

Sktad orzekajacy majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdza, Zze zgodnie
z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., jednostki samorzadu terytorialnego moga
zacigga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego deficytu i na splate wczesniej



zaciagnietych  zobowiazan. Wielkos¢ kredytu dlugoterminowego planowanego
do zaciagnigcia przez powiat w 2016 roku jest zgodna z limitem zobowigzan okreslonym
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. art. 91 ust. 1 u.f.p oraz udzielonym upowaznieniem
dla Zarzadu w tym przedmiocie.

Przychody pochodzace z planowanego kredytu dlugoterminowego zostaty uwzglednione
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Suwalskiego na lata 2016-2025, podijetej
Uchwatg Nr X1/84/15 z dnia 22 grudnia 2015 roku (ostatnia zmiana: Uchwata Rady Powiatu
Nr XIV/96/16 z dnia 28 kwietnia 2016 roku). Analiza przedmiotowej uchwaly wykazuje, iz
na koniec 2015 roku powiat posiadatl zadluzenie w wysokosci 4.666.762,60 zt (kol.6,
sprawozdanie Rb-Z), ktére planuje zwigkszy¢ w 2016 roku o kwote kredytu
dtugoterminowego w kwocie 1.600.000 zt (kol. 4.3) zt oraz dokonaé splaty planujac
rozchody w wysokosci 865.646 zt (kol. 5). W zwiazku z powyzszym planowane zadtuzenie
na koniec 2016 roku wzrosnie do kwoty 5.401.116,60 zt. W pozostatych latach prognozy
powiat nie planuje pozyskiwania nowych tytutow dluznych (kol.4.3). Planowany
1 zaciagnigty dtug zamierza splaci¢ do 2025 roku. Budzet gminy na 2016 rok jest budzetem
deficytowym. Budzety planowane na lata 2017-2025 wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3).
Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytulu planowanych sptat zaciggnietych wczesniej
zobowigzan (kol. 101 10.1). We wszystkich latach planowanych sptat zadhuzenia spetniony
zostal warunek finansowania wydatkow biezacych dochodami biezacymi, o ktérym mowa
w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Skiad orzekajacy stwierdza rowniez, iz z przedstawionych w prognozie warto$ci wynika,
ze w latach 2016-2025 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow warto$ciowych wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogdtem budzetu nie
przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogoélem budzetu. Wskaznik ten w 2016 roku wynosi 4,28%,
natomiast dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan obliczony w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajacego rok budzetowy i wynosi 10,21%. Osiagnigcie przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej wskaznikéw zostalo ustalone przy peinej realizacji
przez powiat dochodéw (zarowno biezacych i majgtkowych) jak tez utrzymania
zakladanego poziomu wydatkow (ze szezegdélnym uwzglednieniem wydatkow biezacych).

Zalozenia zachowania tej relacji oparto o planowane w latach 2017-2025 nadwyzki
operacyjne (kol. 8.1), co dobrze rokuje w przedmiocie mozliwosci splaty zobowiazan. Jak
rowniez na planowanych dochodach ze sprzedazy majatku w 2016 roku w kwocie
63.250 zt i w 2017 roku w kwocie 350.000 zt (kol. 1.2.1). Skiad orzekajacy analizujgc
planowane nadwyzki operacyjnych stwierdza, ze ich wielkosci nie odbiegaja od danych
dotyczacych wykonania tych nadwyzek w latach poprzednich. Jednak planowana sprzedaz
w 2017 roku niewatpliwie wywiera wplyw na podwyzszenie dopuszczalnego wskaznika
splaty zobowigzan dluznych w kolejnych latach. W zwiazku z powyzszym, sktad
orzekajacy wskazuje na biezgce monitorowanie poziomu realizacji przyjetych zalozen



w wieloletniej prognozie finansowej w szczegdlnoscei zatozen planistycznych dotyczacych
sprzedazy majatku.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczagysktadu orzekajacego
Maria Wastlewska
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