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"UCHWALA Nr RIO.V-00312-8/2018 ,
z dnia 10 stycznia 2018 roku T 5‘8\( '_

sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku .

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dtugu oraz
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2018 rok
Powiatu w Suwalkach.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 4
i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania
sktadéow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w  siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach, sktad orzekajacy

w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Matgorzata Rutkowska - cztonek

Pawel Gatko - cztonek

Opiniuje pozytywnie:

- prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej
na 2018 rok.

Uzasadnienie:

Sktad orzekajacy opini¢ swoja sformutowal w oparciu o:

- Uchwate Nr XXXII/192/17 Rady Powiatu w Suwatkach z dnia 21 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Suwalskiego na lata
2018-2027,

- Uchwate Nr XXXII/191/17 Rady Powiatu w Suwalkach z dnia 21 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia budzetu powiatu suwalskiego na 2018 rok.

Rada Powiatu w Suwalkach Uchwatg Nr XXXII/191/17 ustalila budzet na 2018 rok,
a mianowicie:

- dochody w wysokosci 31.291.383 zl, (biezace 28.095.383 zl, majatkowe 3.196.000 zt),
- wydatki w wysokosci 31.841.383 zl, (biezace 27.576.516 zl, majatkowe 4.264.867 z1),
- deficyt budzetu 550.000 zt.

Zroédlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow § 6 tresci normatywnej
uchwaly, stanowig przychody pochodzace z wolnych $rodkow, tj. Zrodta, o ktérych mowa



wart. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy finanse publiczne. Z przedstawionej konstrukeji budzetu,
wynika rowniez, ze powiat planuje zaciggniecie kredytu celem finansowania rozchodéw
tytutem planowanych splat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow
warto$ciowych oraz zaciggnietych kredytow, co zgodne jest z art. 89 ust. 3 u.f.p. Wobec
powyzszego zgodnie z przyjetym planem przychodow i rozchoddéw stanowiagcym zal. nr 5
do uchwaly, planowane przychody ustalono w lacznej kwocie 1.771.573 zt (kredyty
1.221.573 zl oraz wolne $rodki 550.000 zt), za$ planowane rozchody ustalono w laczne;
kwocie 1.221.573 zt (sptata wezesniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych).

W zakresie wykazanych wolnych $rodkow, sklad orzekajacy dokonal analizy danych
wynikajgcych z przedtozonej sprawozdawczosci budzetowej za 2016 rok (w tym bilansu
z wykonania budzetu za 2016 rok sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31.12.2016 roku
i sprawozdania Rb-NDS za III kwartal 2017 roku) stwierdza, ze powiat posiada wolne
srodki w kwocie 1.854.678,50 zt. Z przewidywanego wykonania budzetu za 2017 rok
okreslonego w zal. nr 1 do Uchwaty Nr XXXI1/192/17 Rady Powiatu w Suwatkach z dnia
21 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Suwalskiego na lata 2018-2027 wynika, ze przychody pochodzace z wolnych §rodkoéw (po
uwzglednieniu zaangazowania kwoty 1.304.678 zt do finansowania budzetu roku 2017)
bedg mozliwe do zaangazowania w 2018 roku na finansowanie deficytu.

Wynik z dzialalno$ci biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjng (tzn. dodatnig rdznicg
miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 518.867 zi,
co wypetnia regute okreslong w art. 242 u.f.p.

Podejmujgc Uchwate Nr XXXI11/192/17 z dnia 21 grudnia 2017 roku Rada uchwalita
Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Suwalskiego na lata 2018-2027. W zal. nr 1 do
tej uchwaty okreslita prognozowang kwote dlugu i sptat zobowigzan na lata 2018-2027.
7 przedstawionych w zalgczniku danych wynika, iz w zwigzku z planowanym do
zaciggniecia kredytem w ogolnej kwocie 1.221.573 zt (kol. 4.3), zadtuzenie powiatu na
koniec 2018 roku wyniesie 4.699.188,30 zi. Od 2019 roku powiat nie planuje
pozyskiwania nowych przychodow z tytulow zwrotnych (kol. 4.3). Caly zaciagniety
i planowany do zaciggniecia dlug zamierza splaci¢ do 2027 roku. Budzety powiatu
planowane na lata 2019-2027 wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona
rozchody budzetu z tytutu planowanych sptat zaciagnigtych wezesniej zobowiazan (kol. 10
i 10.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegdlnych latach
dochody biezace sa wyzsze od wydatkdw biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Sklad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze
w latach 2018-2027 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.,
tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogoétem budzetu nie przekroczy Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezacych



powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogotem budzetu. W roku budzetowym 2018 wskaznik splaty rat
kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 4,54%, gdzie maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
stanowi 7,30%. Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparto
o planowane w latach 2018-2027 nadwyzki operacyjne (kol. 8.1), jak rowniez na
planowanych w 2018 roku dochodach ze sprzedazy majatku w kwocie 1.200.000 zi
(kol. 1.2.1). Analizujgc planowane nadwyzki operacyjne, sktad orzekajacy stwierdza, ze
kwoty nadwyzek operacyjnych w latach 2018-2020 prognozuje si¢ w przedziale
od 518.867 zt do 1.753.416 zt. Przy czym nadwyzki operacyjne w latach 2021-2027
zostaty ustalone na poziomie 1.770.951 zt. Nalezy stwierdzi¢, iz nadwyzki te nie odbiegaja
od danych wykazanych w latach 2015-2016 roku, jednak poczawszy od 2015 roku maja
one tendencje spadkowag (np. nadwyzka operacyjna: w 2015 roku 2.728.786,48 zi;
w 2016 roku 1.879.155,42 zt; w 2017 roku przewidywane wykonanie 79.759 zt; za$
planowana nadwyzka operacyjna na 2018 rok 518.867 zl). Historyczne wykonanie
budzetow lat wczesniejszych wykazuje, ze planowane wielkosci zarowno nadwyzek
operacyjnych jak i planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku sa mozliwe do
osiggniecia. Do zadan powiatu nalezy nieprzerwane monitorowania realizacji zalozen
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatlymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwaty.

PrzewodniC@ca sktadu orzekajacego
Maria Wasilewska



