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W sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Powiat w Suwatkach planowanego do
zaciggnigcia w 2018 roku kredytu dhugoterminowego w kwocie 2.100.000 zl.
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Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2016 ., poz. 561), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
I kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy
1 Suwalkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Katarzyna Gawronska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Powiat w Suwatkach planowanego do zaciagniecia kredytu
dhugoterminowego w kwocie 2.100.000 zi, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu 2018 roku i splat¢ wezedniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji
papierdw warto$ciowych, pozyczek i kredytow.

UZASADNIENIE

Starostwo Powiatowe w Suwatkach pismem WFB.3021.20.2018 z dnia 13.07.2018 r. (data
wplywu do RIO: 13.07.2018 r.) wystapilo z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty
kredytu dlugoterminowego w kwocie 2.100.000 zt na finansowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 878.427 zl i splate wezesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych, pozyczek i kredytow w kwocie 1.221.573 z. W zwigzku
z planowanym zaciagnigciem ww. kredytu Zarzad Powiatu w Suwalkach podjal Uchwale
Nr CXXXVIII/412/2018 z dnia 12 lipca 2018 roku w sprawie zaciggnigcia dfugoterminowego
kredytu bankowego na finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu Suwalskiego
oraz splat¢ wezedniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji papierdw wartosciowych oraz
zaciagnigtych pozyczek i kredytow. Zgodnie z brzmieniem § I tej Uchwaly postanawia si¢
zaciaggng¢ kredyt dlugoterminowy w kwocie 2.100.000 zt na finansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych, pozyczek i kredytéw. Z dalszych zapisow wynika, ze splata kredytu nastapi
po 5 letnim okresie karencji z dochodow wiasnych budzetu powiatu przy przewidywanych
okresach splaty w latach 2023-2027. za$ formg zabezpieczenia splaty kredytu bedzie weksel
in blanco.



Z uchwaly budzetowej Powiatu w Suwatkach na 2018 rok. z uwzglednieniem zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: Uchwala Nr XXXIX/219/18
Rady Powiatu w Suwatkach z dnia 12 lipca 2018 roku) wynika, ze budzet wykazuje:

- dochody 34.800.341 zt (biezace 28.905.871 zt, majatkowe 5.894.470 zt),

- wydatki 39.942.579 zi (biezace 28.880.462 zl, majatkowe 11.062.117 zb),

- deficyt budzetu 5.142.238 z1.

Zrédlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow § 3 pkt 3 tredci
normatywnej uchwatly budzetowej po zmianach (Uchwata Nr XXXIX/219/18 Rady Powiatu
w Suwalkach z dnia 12 lipca 2018 roku), stanowia przychody pochodzace z planowanych do
zaciggniecia kredytow w kwocie 878.427 zt i wolnych $rodkéw w kwocie 4.263.811 zi,
tj. Zrodel, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionej
konstrukcji budzetu wynika, ze Zrédlem finasowania planowanych splat wczesnie)
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych, pozyczek i kredytow majg
by¢ kredyty w kwocie 1.221.573 zl. Wobec powyzszego, planowana laczna kwota
przychodéow na 2018 rok wynosi 6.363.811 zt (kredyty 2.100.000 zt i wolne S$rodki
4.263.811 zl), zas planowana lgczna kwota rozchodow wynosi 1.221.573 zl (zal. nr 6 do
Uchwaty Nr XXXIX/219/18 Rady Powiatu w Suwatkach z dnia 12 lipca 2018 roku). W tym
miejscu sklad orzekajacy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych wynikajacych
z przedlozonej sprawozdawczoscei budzetowej za 2017 rok wynika, ze powiat posiada wolne
$rodki na rachunku budzetu z tytutu rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie
4.699.188,20 zt.

W postanowieniach § 8 Uchwaly Nr XXXIX/219/18 Rady Powiatu w Suwalkach z dnia
12 lipca 2018 roku, Rada Powiatu ustalita limity zobowigzan dluznych zacigganych
w 2018 roku, w tym z tytutu kredytow zacigganych na finasowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 878.427 zl i na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych, pozyczek i kredytow w kwocie 1.221.573 zl. Zas upowaznienie
Zarzadu Powiatu do zaciggania kredytéw do wysokosci poszczegolnych limitéw zobowiazan
okreslonych przez Rade Powiatu zostalo zawarte w § 9 powyzszej Uchwaly.

Majac na uwadze przywolana konstrukcje budzetu 2018 roku nalezy wskazac, iz planujac
zaciggniecie kredytu dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii Zarzad
Powiatu dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciaggnigcie tego
kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wielko$¢ kredytu dlugoterminowego planowanego do zaciagniecia przez powiat w 2018 roku
jest zgodna z limitem zobowigzan okreslonych w przepisach art. 212 ust. 1 pkt 6
wzw. z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Powiatu w Suwalkach zostala przedstawiona
w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej”, podjetej Uchwalg Nr XXXI1/192/17 Rady Powiatu
w Suwalkach z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Suwalskiego na lata 2018-2027 (po zmianach dokonanych Uchwalg
Nr XXX1X/220/18 Rady Powiatu w Suwatkach z dnia 12 lipca 2018 roku). W zal. nr 1 do tej
Uchwaty, okreslono prognozowang kwote¢ dhugu i splat zobowiazan na ww. lata. Przyjete
w tej prognozie dla roku 2018 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow 1 rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z



obowiagzujgcym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Analiza przedstawionych wartosci wskazuje, ze na koniec 2018 roku (w zwigzku
z planowanym kredytem w kwocie 2.100.000 zI) powiat bedzie posiadal zadluzenie
w wysokosci 5.577.615,20 zt (kol. 6). Od 2019 roku powiat nie planuje pozyskiwania nowych
przychodéw z tytulow zwrotnych (kol. 4.3). Caly zaciagniety i planowany do zaciagniecia
dlug zamierza sptaci¢ do 2027 roku. Budzety planowane na lata 2019-2027 wykazuja
nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytutu planowanych splat
zaciagnigtych wczesniej zobowiazan (kol. 10 i 10.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej w poszczegdlnych latach dochody biezgce sg wyzsze od wydatkéw biezacych,
co wypelnia wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze
istotne z punktu widzenia ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Sklad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie warto$ci wynika, ze
w latach 2018-2027 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.,
tj. stosunek tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
do planowanych dochodow ogotem budzetu nie przekroczy S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezgcych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.
W roku budzetowym 2018 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 4,08%,
gdzie maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie
roku poprzedzajacego rok budzetowy stanowi 11,32%.

Zalozenie zachowania relacji oparto o planowane w latach 2018-2027 nadwyzki operacyjne
(kol. 8.1), jak rowniez o planowane dochody ze sprzedazy majatku w 2018 roku w kwocie
699.271 zl. Historyczne wykonanie budzetow lat wczesniejszych wykazuje, ze planowane
wielkosci zarowno nadwyzek operacyjnych, jak i planowanych dochodéw ze sprzedazy
majatku sa mozliwe do osiagniecia.

Przedstawione zalozenia budzetu i wykazane dane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
wskazuja, ze powiat bedzie mial mozliwos¢ splaty planowanego do zaciggnigcia kredytu
w kwocie 2.100.000 zt w zwiazku z finansowaniem deficytu budzetu 2018 roku i splatami
wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji papierow wartosciowych, pozyczek
1 kredytow.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly.

Przewodniczagiﬁ}c}/a uOrzekajacego
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Maria Wasilewska



